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表

2022年度

盐城市交通投资建
滨 海港铁路专用线 ( 滨海港 项 目主 管 部门

项目名称 设控股集团有限公
铁 路支线) -盐城段 (盖 章)

司

(预 计) 开工
2 0 2 3 年 6 月(预 计 ) 完 成 时 间2020 年 1 0 月

时间

项目建设/运
盐城市铁路投资发展有限公 项 目负责人及 杭力尧

营
司 联 系电话 15895104499

单位 ( 盖章)

项目属性 √新增专项债券 □到期申请延续

可 行 性 研 究报 告批 复 项 目主 要 建 设 内容 及 规 模：线 路 自 既有 青 盐 铁 路 滨 海 港 站 引 出，向 东 北 方

向前 行，进 入滨 海港 工 业 园站 ，线 路 全 长 50 .6 97 公 里 。项 目初 期 为 2 0 25 年 ，专 用 线 预 测 到 发

量 6 90 万 吨/年，其 中 到 达量 4 30 万 吨/年，发 送 量 2 60 万 吨/年；近 期 为 2 030 年 ，专 用线 预 测到

发 量 1 220 万 吨/年，其 中到 达 量 8 00 万 吨/年，发 送 量 4 20 万 吨/年；远 期 为 2 0 40 年 ，专 用 线 预

测 到 发 量 2 33 5 万 吨/年，其 中 到达 量 1 580 万 吨 /年，发 送 量 7 55 万 吨/年。主 要 品类 有 煤 炭、钢

铁、纸 、集装箱等。

具 体 线 路 设计 方 案 为：线 路 自既 有青 盐 铁 路 滨 海 港 站 北 引 出，受 墓 群 、学 校 、黄 河 湾 产 业园 和
项 目内容 简介

沿 线村落 民宅 的影响，出站 后跨 越界坎 路于墓群 西侧转 向东北 前行，于 淮 南村北 侧预留线路所 ，

先后跨 越规 划新安大道和海港大 道，之 后向 东北沿 界牌 镇南侧 走行跨越 规划 S 226 ,之 后折 向北

于 界 牌 镇 东 侧 设 界牌 站，出 站 后 跨越 淤 黄 河 折向东 ，于 滨 淮 镇 西 北 侧预 留滨 淮站 ，至 G 228 折

向东 北跨 越 G 22 8、翻 身河 后 引入 滨 海港 工 业 园区，于 规 划滨 兴 大 道 南 侧 设 裕华 站，出 站 后 向 东

走 行 至 规 划 海旺 路 折 向北 ，并 行海旺 路 于 规 划宝 武 集 团南 侧设 工 业 园区 站 至本 线 终 点，线 路 长

50.6 97k m。新 建桥梁 2 1座 ，共 计 3 1.374km , 桥 梁比 6 1.88% 。全 线 共设车站 4 处 ，其 中接 轨站

1座、中间站 1 座，会让站2 座。

1.是贯彻落实“一带一路”国家战略，进一步拓展盐城港发展空间的需要。

深入推进盐城等沿海城市发展，港口建设是重中之重。滨海港区具有宝贵的海岸线资源及

地 理 区位 优势，是 充 分发挥盐城港 的海运 集疏运功 能、推 动盐 城 市沿海 资源整合和转型 升级、

更 好 服 务 “ 一 带 一 路 ” 国 家 战 略 的 新 平 台 ， 港 区 建 成 后 ， 将 进 一 步 整 合 、 升 级 盐 城 地 区 港 口 资

源 ，大 力发 展铁 水联 运，增 加 铁路 运 输 量，为 盐城 市港 口 建 设 提 供 有 力 支 撑。本 项 目是 滨 海 港

工业园区和滨海港区基础设施建设的重要组成部分，是贯彻落实“一带一路”国家战略，进一

步拓展盐城港发展空间的需要。

2.是提高港口核心竞争力，落实盐城港总体规划的需要。
必要性论证

根 据 盐 城 市 港 口总 体 规 划，依 托 大 型 煤 炭 储运 等 重要 战 略 资 源转 运 功 能和 后 方 临 港 产业 ，

以能源、化工、大 宗散货运输为主，充分利用后方通道和货种战略优势，发展成为辐射苏北、

皖北及淮河 流域的大型综 合性港区。滨 海港工业园区和滨海港 区将以煤 炭、钢 铁等大宗货物、

化 工 品 等 运 输 为 主，逐 步 提 升 区 域 物 资转 运 功 能，发 展成 为特 色 鲜 明的 新 型 产 业 港 区、功 能 齐

备的现代物流港区、服务高效的区域枢纽港区。

滨 海 港 工业 园 自设 立 以来 发 展 迅 速，随 着 金 光 纸 业、宝 武 集 团盐 城 绿 色 精 品钢 基地 等大 型

项 目的 相 继 落 地 建 成 ，滨 海 港 工 业 园 区 的 吞 吐 量 将 会 实 现 大 幅 度 增 长 ，未 来 要 实 现 滨 海 港 及 滨

海 港 工 业 园 区快 速 发展，配 套 铁 路建 设 是提 高 港 口市 场 竞 争力 需 要 ，是 建 设 大 型 港 口的 重要 前



提。 

3.本项目的建设有助于发挥铁路运能，增加铁路效益 

目前，我国铁路货运面临较大压力，铁路总公司正努力转型，争取更多货源，本项目接轨

的青盐铁路现状能力利用率余量较大，运营效益较小，本项目的建设是滨海港集疏运体系的重

要基础设施，为滨海港工业园区企业服务，将为青盐铁路带来大量稳定的货源，有效增加了铁

路运量，从铁路运能角度，可以激活铁路沉淀资产，对于充分发挥铁路设备设施作用、增加铁

路效益具有重要意义。 

可行性论证 

1.项目资金来源：滨海港铁路专用线（滨海港铁路支线）-盐城段资金总需求 130,050.00 万元，

其中: ①专项债券融资 130,000.00 万元（本次拟申请金额 4,000.00 万元）；②不含专项债券的

项目资本金 50.00 万元。 

2.项目偿债计划：项目计划专项债融资 130,000.00 万元，发行期限 15 年，拟申请按利率 3.6%算，

本息和 203,896.00 万元。债券存续期内预期收益 244,612.00 亿元，项目收益对本息和覆盖倍数

为 1.20，项目收益可以覆盖债券本息，偿债风险点较低。 

公益性论证 

1．专项债券资金投向领域高速公路，建设内容为自盐城滨海港区，接规划观海大道(本线与海

城路交叉处)，向西经滨淮镇、界牌镇后与沈海高速公路交叉，沿滨海城区北侧通过，经滨海现

代农业产业园后，止于盐城与淮安两市交界处，全长约 65.1 公里。 

2.该项目可以带动经济的发展，加强与周围县城的经济交流，创造出更多的就业岗位。缩短居

民出行时间成本，提高出行舒适度。 

收益性论证 

“滨海港铁路专用线（滨海港铁路支线）”项目建成后，完善了盐城港滨海港区集疏运体系，

主要运输煤炭、钢铁、纸、集装箱等货物，能够产生货运、装卸等收益，因此可通过产生的高

速通行费收入及政府性基金收入作为偿还政府专项债融资本息的来源。根据江苏省铁路办公室

《关于对新建铁路滨海港铁路专用线工程可行性研究报告的意见》（苏铁办函[2020] 6 号）并参

照可行性研究报告以及市场行情对预期收益进行估算，本期债券存续期内项目收益为 239,801.00

万元；全部债务存续期内项目收益为 244,612.00 万元，可用于偿还债券本息。 

项目资金来源 

（亿元） 

项目（预计）投入资金总额 13.0050 

财政资金 

政府预算资金安排  

政府专项债券资金安排 13 

          其中：用作项目资本金 8.8 

  

自筹资金 

自有资金 0.0050  

市场化融资   

  

项目中长期目

标 

目标 1：2022 年前完工主体工程，2023 年 6 月通行；创造出许多的就业岗位，促进我县经济发

展项目中长期目标 

目标 2：初期 2025 年，近期 2030 年，远期 2040 年，初、近、远期到发运量为 690 万吨、1220

万吨、2335 万吨，其中到达量分别为 430 万吨、800 万吨、1580 万吨，发送量分别为 260 万吨、

420 万吨、755 万吨，主要品类为煤炭、钢铁、纸、集装箱。 

目标 3：创造出许多的就业岗位，促进经济发展 

 

 



一级指标（参

考指标） 

二级指标

（参考指

标） 

三级指标（参

考指标） 
指标解释 标准值 

参考分

值 
得分 

决策 

（40） 

项目实施的

必要性 

（10） 

任务明确性 

国家法律法规、国民经济和社

会发展规划、地方经济社会发

展战略等是否有相关规定要求 

明确 2  2 

需求客观性 项目设立是否具有现实需求 客观 3  3 

手段最优性 

该项目是否是解决问题最优手

段，是否可以通过政府购买服

务、市场化运作、或用现有项

目代替 

最优 3  3 

效益明显性 
项目是否有明显的经济、社会、

生态效益等 
明显 2  2 

项目实施的

公益性 

（5） 

项目公益性 

项目是否属于市场不能有效配

置资源的社会公益服务、公共

基础设施、农业农村、生态环

境保护、社会管理、国家安全

等公共领域 

公益 5 5 

项目实施的

收益性 

（10） 

项目收益性 
项目的实施是否具有明确的收

益渠道 
有收益 5  4 

收益可靠性 项目收益是否能够可靠实现 可靠 5  5 

绩效目标 

（10） 

绩效目标合理

性 

项目所设定的绩效目标是否依

据充分，是否符合客观实际 
合理 5  4 

绩效指标明确

性 

依据绩效目标设置的绩效指标

是否清晰、细化、可衡量 
明确 5  5 

建设投资 

合规性 

（5） 

立项合规性 
项目申请、设立过程是否符合

相关要求 
合规 3  3 

项目重复性 项目资金有无重复支持 不重复 2  2 

内容 

（30） 

项目成熟度 

（10） 

实施可行性 

项目是否经过严格的可行性论

证，实施条件是否成熟，实施

计划科学可行 

可行 2  2 

组织有效性 

项目管理组织架构、职责分工、

运行机制、计划进度安排等是

否清晰明确，是否能够有效运

转 

有效 2  2 

措施匹配性 
项目措施是否与待解决问题相

匹配，能够切实发挥作用 
匹配 2  2 

可借鉴性 
项目单位或其他地区有无可借

鉴的类似项目经验和做法 
存在 2  1 



手续齐备性 项目前期手续是否齐备 齐备 2  1 

内容 

（30） 

财务测算 

合理性 

（10） 

收入预测合理

性 
评估项目收入预测是否合理 合理 3  3 

成本预测合理

性 

评估项目成本预测是否依据相

关标准制定，是否科学合理 
合理 3  3 

收益预测合理

性 

评估项目收益预测是否合规合

理 
合理 4  4 

债券资金需

求合理性 

（10） 

债务政策相符

性 

项目是否国家、地方债务相关

政策文件要求 
符合 3  3 

债券申请充要

性 

项目申请专项债券资金的理由

和依据是否充分必要 
充要 3  3 

债务资金与项

目收益匹配性 

项目申请专项债券资金规模与

项目收益大小是否匹配 
匹配 4  4 

管理 

（30） 

项目偿债计

划可行性 

（10） 

计划明确性 
项目是否有明确的偿债计划和

应急安排 
明确 5   4 

计划可行性 项目偿债计划是否切实可行 可行 5  5 

风险可控性 

（10） 

风险识别全面

性 

项目是否对偿债风险点进行系

统全面的识别 
全面 5  5 

风险应对可行

性 

针对上述风险点有无制定切实

可行的风险应对措施 
可行 5  5 

资金来源和

到位可行性 

（10） 

筹资合规性 

项目资金来源是否合法合规、

真实可靠，是否存在违规融资

举债行为 

合规 3  3 

到位可行性 
各渠道资金能否及时、足额到

位，有无补救措施 
可行 4  4 

监管明确性 筹资监管机制是否明确 明确 3  3 

总分 100  95 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核

附件4

表

财政部门审核

项 目主管
绩效处审核内容 审核要点 分管处

部 门审核
(科 ) 室(科)室审

审核核

①项目立项依据是否充分；
通 过 回通 过口

立项必要性 ②决策过程是否规范；
不 通过口 不通过口

①项 目实 施基本能力 与条 件 是否具备；
通 过回 通  过回

实施可行性 ②实施计划是否合理，风险是否可控；
不通过口 不通过口

①项目是否符合专项债券资金支持的领

域 ；
通 过回 通 过回

项目公益性 ②专项 债券资金 是否能够形成公益性资本
不通过口 不通过口

支出；

①项 目自 身 是 否 能够 产 生 收 益 ；

②项目收益是否能实现收益与融资自求平 通 过回 通  过回
项 目收 益性

衡； 不通过口 不通过口

①项目基本信息是否清晰完整，是否设定

了绩 效目标、绩 效指标 及指标值；

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划

通 过回 通 过 回等密切相关，设置是否全面且规范；
目标 规范性

③是否按项目实施内容和资金用途细化量 不 通过口 不 通过口

化指标，是否按立项必要性设置了核心绩

效指标：

①绩 效指标和指标值是否经过论证 和合理

通 过 回测算，符合行业正常水平或事业发展规律； 通 过口
目标 合理性

②数据是否可以获取； 不通过口 不通过□
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