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收益性论证 

项目建成后，可通过医院的住院收入、停车位收入和政府性基金收入等作为偿还政府专

项债融资本息的来源，根据规划的经济技术指标，参照盐城市综合医院历史经营数据，

预测本期债券存续期内净收益为 49,464.00 万元，全部债务存续期内净收益为 139,830.00

万元。 

项目资金来源 

（亿元） 

项目（预计）投入资金总额 14.3464  

财政资金 

政府预算资金安排 6.3464   

政府专项债券资金安排 8 

          其中：用作项目资本金   

……   

自筹资金 

自有资金 0  

市场化融资 0  

……   

项目中长期目

标 

目标 1：建设一所三级甲等综合性医院； 

目标 2：作为城北区域性医疗中心； 

目标 3：该项目在提升高效和良好的医疗服务的同时，也可以为医院带来一定的经济效

益，实现社会效益和经济效益的双赢。 

一级指标（参考

指标） 

二级指标

（参考指

标） 

三级指标（参

考指标） 
指标解释 标准值 参考分值 得分 

决策 

（40） 

项目实施

的必要性 

（10） 

任务明确性 

国家法律法规、国民

经济和社会发展规

划、地方经济社会发

展战略等是否有相关

规定要求 

明确 2  2 

需求客观性 
项目设立是否具有现

实需求 
客观 3  3 

手段最优性 

该项目是否是解决问

题最优手段，是否可

以通过政府购买服

务、市场化运作、或

用现有项目代替 

最优 3  3 

效益明显性 

项目是否有明显的经

济、社会、生态效益

等 

明显 2  2 



项目实施

的公益性 

（5） 

项目公益性 

项目是否属于市场不

能有效配置资源的社

会公益服务、公共基

础设施、农业农村、

生态环境保护、社会

管理、国家安全等公

共领域 

公益 5  5 

项目实施

的收益性 

（10） 

项目收益性 
项目的实施是否具有

明确的收益渠道 
有收益 5  5 

收益可靠性 
项目收益是否能够可

靠实现 
可靠 5  5 

绩效目标 

（10） 

绩效目标合理

性 

项目所设定的绩效目

标是否依据充分，是

否符合客观实际 

合理 5  5 

绩效指标明确

性 

依据绩效目标设置的

绩效指标是否清晰、

细化、可衡量 

明确 5  5 

建设投资 

合规性 

（5） 

立项合规性 
项目申请、设立过程

是否符合相关要求 
合规 3  3 

项目重复性 
项目资金有无重复支

持 
不重复 2  2 

内容 

（30） 

项目成熟

度 

（10） 

实施可行性 

项目是否经过严格的

可行性论证，实施条

件是否成熟，实施计

划科学可行 

可行 2  2 

组织有效性 

项目管理组织架构、

职责分工、运行机制、

计划进度安排等是否

清晰明确，是否能够

有效运转 

有效 2  2 

措施匹配性 

项目措施是否与待解

决问题相匹配，能够

切实发挥作用 

匹配 2  2 

可借鉴性 

项目单位或其他地区

有无可借鉴的类似项

目经验和做法 

存在 2  2 

手续齐备性 
项目前期手续是否齐

备 
齐备 2  2 

内容 

（30） 

财务测算 

合理性 

（10） 

收入预测合理

性 

评估项目收入预测是

否合理 
合理 3  3 

成本预测合理

性 

评估项目成本预测是

否依据相关标准制

定，是否科学合理 

合理 3  3 

收益预测合理

性 

评估项目收益预测是

否合规合理 
合理 4  4 

债券资金

需求合理

性 

债务政策相符

性 

项目是否国家、地方

债务相关政策文件要

求 

符合 3  3 



（10） 
债券申请充要

性 

项目申请专项债券资

金的理由和依据是否

充分必要 

充要 3  3 

债务资金与项

目收益匹配性 

项目申请专项债券资

金规模与项目收益大

小是否匹配 

匹配 4  4 

管理 

（30） 

项目偿债

计划可行

性 

（10） 

计划明确性 
项目是否有明确的偿

债计划和应急安排 
明确 5  5 

计划可行性 
项目偿债计划是否切

实可行 
可行 5  5 

风险可控

性 

（10） 

风险识别全面

性 

项目是否对偿债风险

点进行系统全面的识

别 

全面 5  5 

风险应对可行

性 

针对上述风险点有无

制定切实可行的风险

应对措施 

可行 5  5 

资金来源

和到位可

行性 

（10） 

筹资合规性 

项目资金来源是否合

法合规、真实可靠，

是否存在违规融资举

债行为 

合规 3  5 

到位可行性 

各渠道资金能否及

时、足额到位，有无

补救措施 

可行 4  4 

监管明确性 
筹资监管机制是否明

确 
明确 3  3 

总分 100  100 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



江苏省政府专项债券项目事前绩效评估审核表 

审核内容 审核要点 
项目主管部

门审核 

财政部门审核 

绩效处

（科）室审

核 

分管处

（科）室审

核 

立项必要性 

①项目立项依据是否充分； 

②决策过程是否规范； 

…… 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

实施可行性 

①项目实施基本能力与条件是否具备； 

②实施计划是否合理，风险是否可控； 

…… 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

项目公益性 

①项目是否符合专项债券资金支持的领域； 

②专项债券资金是否能够形成公益性资本支

出； 

…… 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

项目收益性 

①项目自身是否能够产生收益； 

②项目收益是否能实现收益与融资自求平

衡； 

…… 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

目标规范性 

①项目基本信息是否清晰完整，是否设定了

绩效目标、绩效指标及指标值； 

②绩效目标是否与本部门职能、发展规划等

密切相关，设置是否全面且规范； 

③是否按项目实施内容和资金用途细化量化

指标，是否按立项必要性设置了核心绩效指

标： 

…… 

通  过 

不通过□ 

通  过 

不通过□ 
  

目标合理性 

①绩效指标和指标值是否经过论证和合理测

算，符合行业正常水平或事业发展规律； 

②数据是否可以获取； 

…… 

通  过 

不通过□ 

通  过 

不通过□ 
  

资金匹配性 

①项目批复资金来源是否合规、可行，专项

债券资金支持对象、范围、实施内容等是否

明确且合规可行，投入是否经济； 

②政府债券资金与绩效目标是否匹配。根据

设定的绩效目标，政府债券资金是否过高或

过低，绩效目标设定是否过高或过低； 

…… 

通  过 

不通过□ 
  

通  过 

不通过□ 

审核结果 
通  过 

不通过□ 

通  过 

不通过□ 
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