2026年盐城市浒苔绿潮联防联控工作方案（征求意见稿）
为细化落实《2026年江苏省浒苔绿潮联防联控工作方案》切实做好2026年盐城市浒苔绿潮联控联控工作，制定本方案。

一、工作目标

以习近平生态文明思想为指导，认真落实部省浒苔绿潮防控各项要求，努力减轻浒苔绿潮灾害影响，促进海洋环境改善，推动海洋高质量发展。严格落实苏北浅滩紫菜养殖区各项防控措施，减少附生绿藻入海；通过开展漂浮绿藻打捞，确保浒苔少上岸、不成灾；大力推进浒苔资源化利用，努力实现“变废为宝”。

二、主要任务
（一）认真落实苏北浅滩紫菜养殖区附生绿藻防控措施
1.严抓紫菜养殖用海管理。2026年，全市共有紫菜养殖企业（户）15家，养殖筏架约27590台（附图1）。大丰区、东台市要严格落实海域权属管理制度，依法查处擅自改变海域用途、无证养殖、超面积养殖等违法行为。对于确因地形变化无法继续养殖，需要部分变更海域使用权证的，应在2026年3月底前完成紫菜养殖海域使用权证变更手续，逾期未变更的，证外养殖的所有紫菜筏架须依法予以拆除。
2.开展养殖设施常态化除藻。前期日常除藻作业由紫菜养殖企业（户）自行组织，附着绿藻的下垂长度不得超过10厘米。3月份中旬至筏架回收前，要按照部省藻情监测通报要求，视情开展集中除藻作业。对部省通报的除藻不及时等问题要立整立改，及时上报整改材料进行销号。对被多次通报、整改不及时的养殖企业（户），要责令加快整改，并依规严格处罚。大丰区、东台市要制定完善的监督检查方案，采取切实有效的措施，加强对养殖企业（户）除藻作业的检查力度，确保除藻效果。
3.加强养殖竹竿标签化管理。大丰区、东台市要继续推广使用不锈钢牌标签，支持鼓励养殖企业（户）创新使用其他类型标签进行有效识别，确保实现标签化管理全覆盖。3月底前，要对标签上架完成情况进行专项检查并上报核查结果。在养殖生产全过程中，要及时查漏补缺。

4.优化养殖设施回收节点。对在海养殖紫菜的网帘和筏架，不再设置提前回收期限。大丰区、东台市要加强养殖企业（户）对网帘回收情况的调度，制定养殖设施回收计划。对网帘已回收且不再进行养殖的筏架，要督促养殖企业（户）及时回收上岸，不得长期滞留滩上。

5.组织开展漂浮竹竿应急打捞。严格禁止养殖竹竿人为弃海行为，一经发现，从严追究责任。大丰区、东台市要密切关注恶劣气候海况等导致的养殖设施损毁落海情况，并根据省浒苔防控现场指挥部要求，适时组织打捞船舶在相关海域开展应急打捞。沿海县（市、区）政府要加大沿岸巡查力度，对发现上岸的养殖竹竿等及时组织清理，确保岸滩清洁。

6.开展筏架附着绿藻回收试点。大丰区、东台市各安排1家养殖企业（户）开展绿藻溢价回收试点，每家企业（户）试点规模为500台。通过采用人工采摘的方法，采收紫菜筏架、缆绳上附生的绿藻（长度超过10厘米的），并以一定的价格回收处理或资源化利用，减少绿藻落滩入海和除藻药剂对环境的影响。

（二）严格落实浒苔绿潮前置打捞各项任务

1.健全指挥体系。成立市浒苔绿潮前置打捞现场指挥部，负责落实部省现场指挥部工作指令，指挥调度全市前置打捞工作，做好浒苔打捞信息收集、报送和联络工作，定期以工作简报等形式，及时将前置打捞工作情况向市政府报告。沿海五县（市、区）政府、市自然资源和规划局派员参加市浒苔绿潮前置打捞现场指挥部工作。

2.打捞力量配备。全市共组织打捞船舶125艘。各县（市、区）的船舶数量为：
（1）打捞船舶：全市共115艘打捞船舶。其中，东台市23艘（养殖船不超过10艘）、大丰区23艘(养殖船不超过10艘)、射阳县23艘、滨海县23艘、响水县23艘。负责实施浒苔打捞作业。

（2）运输船舶：全市共10艘运输船舶。其中，东台市2艘、大丰区2艘、射阳县2艘、滨海县2艘、响水县2艘。负责打捞浒苔的运输工作。

（3）打捞船舶要求：打捞船舶应为盐城市籍渔船，伏季休渔期前应停泊在指定港口；船舶应为钢质，相关证书手续齐全；船长24米以上，主机功率180千瓦以上。配备称重设备、吊机，并具有一定的浒苔堆放空间。必须配备渔信通、卫星电话等通讯工具，能够及时报送打捞图片、视频等信息，确保全过程通信保持通畅。各地应于4月14日前将征用的打捞船舶名册报市自然资源和规划局、市农业农村局备案，于5月5日前完成打捞船备航和打捞工具的配备安装工作。参加毛虾、银鱼、沙海蜇等休渔期专项捕捞的渔船，不得作为浒苔打捞船舶。
（4）运输船舶要求：鼓励各地配备大型驳船、散货船作为运输船，提高运输力。运输船舶应为钢质，相关证书齐全，船长24米以上，主机功率180千瓦以上，配备浒苔称重计量设备（能够打印电子票据）、吊机以及渔信通、卫星电话等通讯工具，单次运输量不低于80吨/艘。

（5）打捞工具要求：全市共有19台机械化打捞设备，今年计划新增5台，沿海五县（市、区）各新配备1台，同时对原来的设备也新加装自动装包功能，省厅给予相关经费补助。其他打捞船舶打捞网具仍沿用传统的铁架、攻兜网为主，各地可根据实际需要对打捞工具和网具进行优化，也可自主设计采用其它更适合的打捞工具。打捞工具应于4月30日前配备落实到位。

（6）打捞人员要求：打捞船舶的人员应达到安全生产要求配置，符合海上（渔业）作业人员相关规定要求。每条打捞船舶人员控制在9人以内。所有作业人员出海作业前，必须接受地方主管部门组织的安全培训。

3.打捞任务部署。根据全市海域浒苔发生发展特点，分阶段实施打捞作业，具体打捞时间和任务要求根据部省现场指挥部要求和藻情实际进行确定。

（1）打捞启动阶段（5月上中旬）。根据部省浒苔绿潮监测情况通报，当全市海域发现30米以上条带状浒苔时，启动前置打捞工作。按照海域就近原则适时组织打捞。实际投入的打捞船舶数量，根据部省现场指挥部要求和藻情实际进行确定。

（2）集中打捞阶段（5月中下旬至6月下旬）。我市负责1-6打捞区，各打捞区范围见附图2，实际投入的打捞船舶数量，根据部省现场指挥部要求和藻情实际进行确定。

（3）打捞收尾阶段（6月下旬至7月上旬）。该阶段主要目标为实现“少上岸、不成灾”的防控目标。重点做好港口、风景旅游区等人员活动密集海岸防护。全部打捞船舶要做好在全市海域开展应急打捞的工作。实际投入的打捞船舶数量，根据部省现场指挥部要求和藻情实际进行确定。

4.补贴政策。各地要综合考虑时段、作业区域、浒苔生物量等因素，通过实施精细化、差异化补贴政策，充分发挥补贴政策对打捞渔船作业的激励作用。

（1）计量及转运。一是计量方法。打捞船舶每天应在打捞前、后均应拍摄带有经纬度的甲板照片，便于省市现场指挥部查看每天实际打捞量；运输船必须配备电子称（可以打印电子票据），对接驳的每条打捞船浒苔进行现场称重，重量结果须经浒苔打捞船船长和运输船船长共同签字确认。市、县现场指挥组要结合资源化利用点接受重量对计量结果进行复核，省指挥部对计量过程、台账及结果等进行抽查。二是转运方法。打捞船舶、运输船舶每天打捞结束时，填写工作日报，做好计量统计工作，并及时上报。

（2）补助标准。打捞渔船补贴主要由每日巡航打捞基本补助和计量补助两部分组成。基本补助由各地根据本地渔船大小、用油和用工情况等确定。计量补助按照各打捞阶段的特点进行设定：打捞启动阶段，打捞船执行巡航监测打捞任务，主要考核巡航里程、藻情上报等，不考核打捞量；集中打捞和打捞收尾阶段，打捞船每日基本打捞量分别达到12吨、10吨，方可获得当日全额基本补助，打捞量超出或不足部分，省厅按200元一吨予以奖励或扣减（机械化打捞船的日基本打捞量为普通船舶的130%）。运输船招标价格由各地根据本地运输船特点、运输路途和用工行情等综合确定，运载过程不得超重。以上补助标准，应在各地招标打捞船舶的文件中予以体现。

5.岸滩清理。沿海五县（市、区）政府要建立岸滩浒苔清理队伍，加强岸线监测和巡视，对发现的登滩浒苔及时组织清理，每天上报带有经纬度的工作照片和视频，确保全市岸滩干净整洁。相关费用已列入省修复项目支持，各地应制定岸滩理工作方案，报市级备案。
6.浒苔资源化利用。2026年，全市打捞浒苔全部实现资源化利用。沿海五县（市、区）政府要积极组织相关科研单位和企业开展浒苔资源化利用研究，探索浒苔资源化产业化途径，开展浒苔分级利用，提升资源化利用规模和水平。

7.安全保障措施。市农业农村局要根据渔船出海作业安全管理要求，及时发布打捞船舶回港避风通知。所有前置打捞作业船舶，必须按照管理部门要求及时回港避风。沿海五县（市、区）政府要落实打捞船舶安全主体责任，确保船舶和人员具备相关资质，人员需经过相关培训考核方可出海作业。合理规划避风锚地或港口，并制定相关应急避风预案；统一打捞船舶标识及通讯方式，建立联系报告机制，如遇突发事件，迅速予以处置。所有打捞船舶，不得穿越海上军事打靶区域和从事违法捕捞活动。
（三）推进海洋生态环境综合治理工作

2026年浒苔资源化利用和岸滩涂清理已列入海洋生态保护修复项目，要按项目和资金管理要求，认真落实到位。各地各部门应加大海洋垃圾治理力度，落实入海污染物量化削减机制，抓好重点入海河流总氮“一河一策”整治，不断巩固提升近岸海域水质环境质量。

三、时间安排

（一）第一阶段（3月20日前）

市、沿海五县（市、区）政府要组织制定2026年浒苔绿潮联防联控工作方案，适时组织召开浒苔防控动员部署会。大丰区、东台市要摸清养殖企业（户）、养殖规模、养殖位置等情况，形成紫菜养殖“一张图”“一张表”。加大对筏架除藻作业、标签上架和筏架回收计划等检查力度，确保各项防控措施落实到位、取得实效。
（二）第二阶段（3月下旬至5月5日）
沿海五县（市、区）政府要完成打捞船舶招投标、打捞船舶名册上报、船员培训、备航打捞等工作。大丰区、东台市严格落实除藻作业要求，组织开展标签上架情况、除藻效果现场检查；及时更新海上养殖设施存量数据，督促做好养殖筏架回收上岸工作。
（三）第三阶段（5月上旬至7月上旬）

成立市前置打捞现场指挥部，进驻省前置打捞现场指挥部，做好全市打捞船舶指挥调度、打捞数据收集报送、浒苔资源化利用及岸滩巡查清理应急处置等相关工作。大丰区、东台市完成海上紫菜筏架回收上岸工作。
（四）第四阶段（7月中旬至7月底）

市县两级要对本年度浒苔绿潮防控工作进行总结，找出 经验、发现不足，认真谋划下一年度浒苔绿潮防控工作。
保障措施

（一）强化组织领导

按照“省级指导、市负总责、县抓落实”的原则，沿海五县（市、区）政府要科学制定浒苔绿潮防控工作方案，落实打捞工作经费，层层压实责任，扎实做好浒苔防控各项任务，并于3月下旬前将浒苔防控工作方案报市自然资源和规划局备案。大丰区、东台市要严格落实属地责任，并将各自海域内的所有紫菜养殖企业（户）纳入工作范畴。同时，要分别制定除藻监督措施、竹竿标签化核查办法、漂浮竹竿打捞预案和养殖筏架回收计划、附着绿藻回收方案，一并报市自然资源和规划局备案。
（二）明确职责分工

市自然资源和规划局：牵头负责紫菜养殖区附生绿藻防控、漂浮绿藻前置打捞和浒苔资源化利用工作，认真做好省自然资源厅交办的各项防控工作。组织开展浒苔绿潮的监测预警和养殖用海监督检查，主动做好与省自然资源厅、市各地各部门的浒苔防控对接协调工作。

市农业农村局：指导沿海五县（市、区）沿海落实安全属地责任，强化紫菜养殖船、浒苔打捞船舶的安全管理。负责前置打捞期间打捞渔船出海报备工作。严厉打击浒苔打捞船违反伏休规定从事非法捕捞活动。指导各地紫菜协会做好浒苔防控各项工作。

市生态环境局：牵头负责海洋生态环境综合治理工作，督促和指导沿海五县（市、区）政府做好入海排污口排查整治，落实入海污染物量化削减机制。负责重大生态环境问题的统筹协调和监督管理。

市财政局：负责浒苔绿潮联防联控市级工作经费。

市应急管理局：参与浒苔绿潮重大灾害应急处置工作。

大丰区、东台市人民政府：组织开展本地区浒苔绿潮防控工作，组织指挥、协调、监督所属各单位各部门履行浒苔防控职责；组织开展养殖设施除藻工作、标签上架、筏架回收等工作；制定2026年浒苔绿潮前置打捞工作方案，落实本级防控工作经费；组建海上打捞船队，落实安全主体责任，做好浒苔打捞和处置工作。组织开展浒苔岸滩巡查清理工作，落实海洋生态环境综合治理工作。
射阳县、滨海县、响水县人民政府：组织制定2026年浒苔绿潮前置打捞工作方案，落实本级防控工作经费，组建海上打捞船队，做好浒苔打捞和处置工作，组织落实岸滩浒苔巡查清理工作，落实海洋生态环境综合治理工作。
（三）加强执纪问责

市、沿海五县（市、区）主管部门要加大督促检查力度，及时发现薄弱环节和突出问题，督促即知即改、立行立改。对浒苔绿潮防控工作不力、责任落实不到位的进行约谈、通报；对因责任推诿、拖延进度造成严重后果或者管控不当出现恶劣群体性事件的要追责问责，对违法违纪行为依法依规坚决查处。
附图1： 
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